ПРОЕКТ

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

АДМИНИСТРАЦИЯ

МУНИЦИПЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

ГОРОД БОГОРОДИЦК БОГОРОДИЦКОГО РАЙОНА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

От  ___________  г.                        № ____
г. Богородицк

Об утверждении административного регламента  по исполнению

муниципальной функции по осуществлению муниципального земельного контроля на территории муниципального образования город Богородицк Богородицкого района

В целях упорядочения процедуры осуществления муниципального земельного контроля на территории муниципального образования город  Богородицк Богородицкого района, в соответствии с Земельным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 26.12.2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», на основании Устава муниципального образования город Богородицк Богородицкого района, администрация муниципального образования город Богородицк Богородицкого района,

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить административный регламент по исполнению муниципальной функции по осуществлению муниципального земельного контроля на территории муниципального образования город Богородицк Богородицкого района (приложение).

2. Контроль исполнения постановления возложить на заместителя главы администрации муниципального образования город Богородицк Богородицкого района М.А. Пронжило.

6. Постановление  вступает в силу со дня обнародования.

Глава администрации МО

город Богородицк Богородицкого района                                 С.М. Власов
Приложение 

к постановлению администрации МО город

Богородицк Богородицкого района

от ___________ г. № _____

Административный регламент по исполнению

муниципальной функции по осуществлению муниципального земельного контроля на территории муниципального образования город Богородицк Богородицкого района

                                                     1.Общие положения. 

1.1. Административный регламент по исполнению муниципальной функции по осуществлению муниципального земельного контроля на территории муниципального образования город Богородицк Богородицкого района (далее - Административный регламент) разработан в целях повышения качества и эффективности проверок использования и охраны земель, проводимых администрацией муниципального образования город Богородицк Богородицкого района (далее Администрация), защиты прав участников земельных отношений, и определяет сроки и последовательность действий при осуществлении полномочий по муниципальному земельному контролю.

1.2. Исполнение функции муниципального земельного контроля осуществляется в соответствии с Земельным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 25.10.2001 № 137-ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации», Градостроительным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 29.12.2004 № 191-ФЗ «О введении в действие Градостроительного кодекса Российской Федерации», Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 18.07.2011 № 242-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам осуществления государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», Решением Собрания депутатов муниципального образования от 17.12.2007 г. № 29-34 «Об осуществлении муниципального земельного контроля на территории муниципального образования город Богородицк Богородицкого района», решением Совета депутатов муниципального образования город Богородицк Богородицкого района от 29.04.2010 г. № 17-79 «Об утверждении Положения об администрации муниципального образования город Богородицк Богородицкого района», Уставом администрации муниципального образования город Богородицк Богородицкого района.

1.3. Настоящий Административный регламент применяется в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и физических лиц в части, не противоречащей Административному регламенту проведения проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении муниципального контроля.

1.4. При осуществлении функции муниципального земельного контроля, уполномоченные должностные лица взаимодействуют с:

1) Богородицким отделом Управления Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Тульской области;

2) природоохранными, правоохранительными и другими территориальными органами исполнительной власти Российской Федерации и Тульской области, осуществляющими деятельность на территории муниципального образования город Богородицк Богородицкого района;

3) предприятиями, учреждениями, организациями и общественными объединениями, а также гражданами.

1.5. Функция муниципального земельного контроля осуществляется в отношении, организаций независимо от их организационно-правовой формы и формы собственности, индивидуальных предпринимателей и физических лиц, являющихся собственниками, землепользователями, землевладельцами и арендаторами земельных участков, расположенных на территории муниципального образования город Богородицк Богородицкого района (далее - субъекты земельных отношений).

Объектом муниципального земельного контроля являются земли и земельные участки на территории муниципального образования город Богородицк Богородицкого района, за исключением объектов, земельный контроль деятельности которых отнесен к компетенции федеральных органов государственной власти, органов государственной власти Тульской области.

2.  Стандарт предоставления муниципальной услуги.

2.1. Муниципальную функцию по осуществлению муниципального земельного контроля на территории муниципального образования город Богородицк Богородицкого района (далее – муниципальный земельный контроль) исполняет от имени администрации сектор имущественных и земельных отношений.

2.2. Муниципальный земельный контроль осуществляют уполномоченные должностные лица сектора земельных и имущественных отношений администрации.

2.3. Уполномоченные должностные лица, осуществляющие муниципальный земельный контроль, назначаются распоряжением главы администрации муниципального образования город Богородицк Богородицкого района.

2.4. Место нахождения администрации: Тульская область, г. Богородицк, ул. Победы, д. 57, каб. 16. Сектор осуществляет прием  заявителей в соответствии со следующим графиком:

            Понедельник    -   08.00  -  17.00                     Перерыв  -     12.00 — 12.48

            Вторник            -    08.00  -  17.00                    Перерыв  -     12.00 — 12.48

            Среда                 -   08.00  -  17.00                    Перерыв  -     12.00 — 12.48 

            Четверг              -   08.00  -  17.00                    Перерыв  -     12.00 — 12.48

            Пятница             -   08.00  -  16.00                    Перерыв  -     12.00 — 12.48 

            Справочные телефоны: (48761) 2-43-10, 2-44-16; факс (48761) 6-52-06. 

           Адрес официального сайта администрации МО город Богородицк:  mo-
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адрес электронной почты: bogorodick.adm@mail.ru
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. Информация о местонахождении, контактных телефонах, адресах электронной почты и графике работы администрации  приводится  размещена на официальном сайте муниципального образования и на информационном стенде.  

2.5. Результатом исполнения муниципального земельного контроля является выявление признаков нарушения муниципального правового акта, а также требований, установленных федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации, в случаях, если соответствующие виды контроля относятся к вопросам местного значения, регулирующего земельные отношения на территории муниципального образования город Богородицк Богородицкого района, или установление отсутствия таких признаков.

При обнаружении достаточных фактов, указывающих на административное правонарушение, материалы направляются в уполномоченные органы для рассмотрения и принятия административных мер.

2.6.  Земельный контроль осуществляется за соблюдением:

2.6.1. земельного законодательства и обязанностей по использованию земель землепользователями, собственниками,  владельцами,  арендаторами земельных участков;

2.6.2. порядка, исключающего самовольное занятие земельных участков, или использование их без документов, оформленных в установленном порядке; 

2.6.3. порядка переуступки права пользования землей;

2.6.4. выполнения требований  о  наличии  и  сохранности  межевых  знаков  границ земельных участков;

2.6.5. выполнения требований земельного законодательства об использовании земель по целевому назначению;

2.6.6. выполнения требований по предотвращению уничтожения, самовольного снятия или перемещения плодородного слоя почвы, а также порчи земель в результате хозяйственной деятельности;

2.6.7. выполнения обязательных мероприятий по улучшению и охране земель;

2.6.8.    выполнения обязанностей по приведению земель в состояние, пригодное для использования по целевому назначению после завершения работ, ведущихся с нарушением почвенного слоя;

2.6.9 предоставления достоверных сведений о состоянии земли; 

2.6.10 выполнения иных требований земельного законодательства по вопросам использования и охраны земель.

2.7. Земельный контроль осуществляется в форме плановых и внеплановых, выездных и документарных проверок выполнения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, а также физическими лицами обязательных требований, установленных федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами в сфере землепользования .

2.8. Земельный контроль на территории муниципального образования  осуществляется  комиссией по земельному контролю,  во взаимодействии с органами государственной власти, осуществляющими земельный контроль в рамках своей компетенции. В комиссию включаются специалисты администрации (далее - муниципальные инспекторы), состав комиссии утверждается постановлением администрации. 

2.9. При осуществлении земельного контроля используются сведения государственного кадастра недвижимости, иные сведения, проводятся обмеры земельных участков, фотосъемка, иные действия, предусмотренные законодательством Российской Федерации.

2.10. Муниципальный земельный контроль осуществляется на безвозмездной основе.

2.11.  Информация по вопросам осуществления муниципального земельного контроля предоставляется заявителям в устной (лично или по телефону) или письменной форме. 

При ответах по телефону должностные лица администрации (далее – должностные лица), подробно, со ссылками на соответствующие нормативные правовые акты, информируют обратившихся по интересующим их вопросам. Ответ на телефонный звонок должен содержать информацию о фамилии, имени, отчестве и должности принявшего телефонный звонок.

При обращении за информацией заявителя лично должностные лица обязаны принять его в соответствии с графиком работы. Продолжительность приема при личном обращении – 15 минут. Время ожидания в очереди при личном обращении не должна превышать 20 минут.

Если для подготовки ответа требуется продолжительное время, должностные лица, осуществляющие устное информирование, предлагают заявителю обратиться за необходимой информацией в письменной форме либо назначить другое удобное для заявителя время для устного информирования в соответствии с графиком работы.

При обращении за информацией в письменной форме ответ направляется в виде почтового отправления в адрес заявителя в течение 30 дней со дня регистрации обращения.

При направлении запроса государственным органам, другим органам местного самоуправления и иным должностным лицам для получения необходимых для рассмотрения обращения документов и материалов должностные лица вправе продлить срок рассмотрения обращения не более чем на 30 дней, уведомив заявителя о продлении срока рассмотрения.

Ответ дается в простой и понятной форме с указанием фамилии и номера телефона должностного лица. 

Если в обращении не указана фамилия заявителя, направившего жалобу, и почтовый адрес, по которому должен быть направлен ответ, обращение остается без ответа.

Если текст обращения не поддается прочтению, ответ на обращение не подготавливается, о чем сообщается заявителю, его направившему, если его фамилия и почтовый адрес поддаются прочтению.

Обращения, содержащие нецензурные либо оскорбительные выражения, угрозы жизни, здоровью и имуществу должностного лица, а также членов его семьи, оставляются без ответа по существу поставленных в ней вопросов.

Если в обращении содержится вопрос, на который заявителю многократно давались письменные ответы по существу в связи с ранее направляемыми запросами, и при этом в обращении не приводятся новые доводы или обстоятельства, руководителем администрации принимается решение о безосновательности очередного обращения и прекращении переписки с заявителем по данному вопросу при условии, что указанное и ранее направляемые обращения направлялись в администрацию  одному и тому же должностному лицу. О данном решении заявитель уведомляется письменно.

Письменные обращения, содержащие вопросы, решение которых не входит в компетенцию администрации, направляются в течение семи дней со дня их регистрации в соответствующий орган или соответствующему должностному лицу, в компетенцию которого входит решение поставленных в обращении вопросов, с уведомлением заявителя о переадресации обращения.

При обращении за информацией по электронной почте ответ направляется по адресу электронной почты, указанному в обращении в течение 30 дней со дня регистрации обращения. 

2.12. Юридическими фактами завершения проведения муниципального земельного контроля являются:

а) составление акта проверки соблюдения земельного законодательства (непосредственно в день проверки);

б) направление актов проверки  соблюдения земельного законодательства с приложением материалов муниципального земельного контроля, в случае выявления признаков административного правонарушения, в орган, к сфере деятельности которого отнесено осуществление государственного земельного контроля, для рассмотрения и принятия решения (в течение пяти рабочих дней со дня проверки).

3.  Состав, последовательность  и сроки выполнения административных процедур, требования к порядку их  выполнения, в том числе особенности выполнения административных процедур в электронном виде.

3.1. Земельный контроль (административные процедуры) осуществляется в следующей последовательности:

1)  планирование проверок;

2) подготовка к проведению проверки;

3) проведение проверки, оформление ее результатов (составление актов проверок);

4)  направление материалов проверок в уполномоченный орган, осуществляющий государственный контроль за использованием и охраной земель.

 3.2. Планирование проверок.

3.2.1 Муниципальные инспекторы осуществляют муниципальный земельный контроль в форме проверок, проводимых в соответствии с планами работ, утвержденными по форме согласно приложению № 1 (для юридических лиц и индивидуальных предпринимателей).

3.2.2. В отношении одного юридического лица, индивидуального предпринимателя или  физического лица плановое мероприятие по контролю может быть произведено не чаще, чем один раз в три года.

3.2.3. Планы работ по осуществлению муниципального земельного контроля утверждаются главой администрации муниципального образования.

3.2.4. В ежегодных планах проведения плановых проверок указываются следующие сведения:

а) наименования юридических лиц (их филиалов, представительств,  обособленных структурных подразделений), фамилии, имена, отчества индивидуальных предпринимателей, физических лиц, деятельность которых подлежит плановым проверкам;

б) места нахождения юридических лиц (их филиалов, представительств,  обособленных структурных подразделений) или места жительства  индивидуальных предпринимателей и места фактического осуществления ими своей деятельности;

в) цель и основания проведения плановой проверки;

г) дата и сроки проведения каждой плановой проверки;

д) наименование органа муниципального земельного контроля, осуществляющего конкретную плановую проверку. При проведении плановой проверки органами муниципального контроля совместно указываются наименование всех участвующих в такой проверке органов.

3.2.5. В срок до 1 сентября, предшествующего году проведения плановых проверок, органы муниципального земельного контроля направляют в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, проекты ежегодных планов проведения плановых проверок в органы прокуратуры для формирования ежегодного сводного плана проведения плановых проверок с учетом положений Федерального закона «О прокуратуре Российской Федерации».

3.2.6. Основанием для включения плановой проверки в ежегодный план проведения плановых проверок является истечение трех лет со дня:

а) государственной регистрации юридического лица, индивидуального предпринимателя;

б) окончания проведения последней плановой проверки юридического лица, индивидуального предпринимателя, физического лица;

в) начала осуществления юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем предпринимательской деятельности.

3.2.7. В день подписания распоряжения (приложение № 2) о проведении плановой проверки муниципальный инспектор готовит уведомление юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю, физическому лицу уведомление  о начале проведения плановой проверки. Уведомление направляется заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении или иным доступным способом, но не позднее, чем за три рабочих дня до начала  проведения проверки. 

3.3. Организация и проведение внеплановой проверки.

3.3.1 Основанием для проведения внеплановой проверки является:

а) поступление в администрацию обращений и заявлений граждан, юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, из средств массовой информации о следующих фактах:

 возникновение угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

причинение вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям окружающей среде, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

б) требование прокурора о проведении внеплановой проверки в рамках надзора за исполнением  законов по поступившим в органы прокуратуру материалам и обращениям.

3.3.2. Обращения и заявления, не позволяющие установить лицо, обратившееся в администрацию, а также обращения и заявления, не содержащие сведения о фактах, указанных в абзаце а) п.п. 3.3.1. настоящего регламента, не могут служить основанием для проведения внеплановой проверки.

3.3.3. Внеплановая проверка проводится в форме документарной проверки и (или) выездной проверки в порядке, установленном для проведения плановых проверок.

3.3.4. Внеплановая выездная проверка юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, относящихся в соответствии с законодательством Российской Федерации к субъектам малого и среднего предпринимательства может быть проведена администрацией после согласования с органом прокуратуры по месту осуществления деятельности таких юридических лиц, индивидуальных предпринимателей.

3.3.5. В день подписания распоряжения администрации о проведении внеплановой выездной проверки субъекта малого или среднего предпринимательства в целях согласования ее проведения орган муниципального земельного контроля представляет либо направляет заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении в орган прокуратуры по месту осуществления деятельности субъектов малого или среднего предпринимательства заявление о согласовании проведения внеплановой выездной проверки. К этому заявлению прилагаются копия распоряжения органа муниципального земельного контроля о проведении внеплановой выездной проверки и документы, которые содержат сведения, послужившие основанием ее проведения.

3.3.6. После получения письменного решения прокурора или его заместителя о согласовании проведения внеплановой выездной проверки юридическое лицо или индивидуальный предприниматель уведомляются органом муниципального земельного контроля не менее, чем за двадцать четыре часа до начала ее проведения любым доступным способом.

3.3.7. В случае, если в результате деятельности юридического лица, индивидуального предпринимателя причинен или причиняется вред жизни, здоровью граждан, вред животным, растениям, окружающей среде, безопасности государства, а также возникли или могут возникнуть чрезвычайные ситуации природного или техногенного характера, предварительное уведомление юридических лиц, индивидуальных предпринимателей о начале проведения внеплановой выездной проверки не требуется.

2.4. Выездная проверка.

2.4.1. Выездная проверка (как плановая, так и внеплановая) проводится по месту нахождения юридического лица, месту осуществления деятельности индивидуального предпринимателя и (или) по месту фактического осуществления их деятельности, физического лица - по месту жительства.

3.4.2. Выездная проверка начинается с предъявления служебного удостоверения должностными лицами органа муниципального земельного контроля, обязательного ознакомления руководителя или иного должностного лица юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя, физического лица с распоряжением органа муниципального земельного контроля о назначении выездной проверки и с полномочиями проводящих выездную проверку лиц, а также с целями, задачами, основаниями проведения выездной проверки. 

2. Руководитель, иное должностное лицо или уполномоченный представитель юридического лица, индивидуальный предприниматель, его уполномоченный представитель, физическое лицо обязаны предоставить должностным лицам органа муниципального земельного контроля, проводящим выездную проверку, возможность ознакомиться с документами, связанными с целями, задачами и предметом выездной проверки.

 3.5. Документарная проверка.

 3.5.1. Документарная проверка (плановая и внеплановая)  осуществляется в порядке, установленном для всех видов проверок  и проводится по месту нахождения  органа муниципального земельного контроля.

3.5.2. В процессе проведения документарной проверки должностным лицом муниципального земельного контроля, уполномоченным на проведение проверки, в первую очередь рассматриваются документы проверяемого субъекта, имеющиеся в распоряжении органа муниципального земельного контроля, акты предыдущих проверок и иные документы о результатах, осуществленных в отношении этого субъекта проверок.

3.5.3. Если достоверность сведений, имеющихся в распоряжении органа муниципального земельного контроля, вызывает обоснованные сомнения либо эти сведения не позволяют оценить исполнение субъектом проверки требований, установленных муниципальными правовыми актами, должностное лицо управления, уполномоченное на проведение проверки, направляет в адрес субъекта проверки мотивированный запрос с требованием представить иные необходимые для рассмотрения в ходе проведения документарной проверки документы. К запросу прилагается заверенная копия приказа (распоряжения) о проведении документарной проверки.

В течение десяти рабочих дней со дня получения мотивированного запроса субъекты проверок обязаны направить в  орган муниципального земельного контроля указанные в запросе документы.

Указанные в запросе документы представляются в виде копий, заверенных подписью руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя субъекта проверки и печатью. Субъекты проверок вправе  представить документы, указанные в запросе, в электронном виде на  адрес, указанный в пункте 2.1 настоящего регламента.

3.5.4. Если в ходе документарной проверки выявлены ошибки и (или) противоречия в представленных субъектом проверки документах либо несоответствие сведений, содержащихся в этих документах, сведениям, содержащимся в имеющихся в распоряжении управления документах и (или) полученным в ходе проверки, информация об этом направляется проверяемому субъекту с требованием представить необходимые пояснения в письменной форме.

3.5.5. Если после рассмотрения представленных пояснений и документов либо при отсутствии пояснений субъекта проверки установлены признаки нарушения требований, установленных муниципальными правовыми актами, должностное лицо органа муниципального земельного контроля, уполномоченное на проведение проверки, вправе провести выездную проверку. 

3.6. Срок проведения проверки.

3.6.1. Срок проведения каждой из проверок не может превышать двадцать рабочих дней.

3.6.2. В отношении одного субъекта малого предпринимательства общий срок проведения плановой выездной проверки не может превышать пятьдесят часов для малого предприятия и пятнадцать часов для микропредприятия в год.

2.6 . Порядок организации проверки.

3.6.1. Проверка проводится на основании распоряжения руководителя органа муниципального земельного контроля. Проверка может производиться только должностными лицами, которые указаны в распоряжении.

3.6.2. В распоряжении указываются:

1) наименование органа муниципального земельного контроля;

2) фамилии, имена, отчества, должности должностных лиц, уполномоченных на проведение проверки;

3) наименование юридического лица или фамилия, имя, отчество индивидуального предпринимателя, физического лица, проверка которых производится;

4)  цели, задачи, предмет проверки, сроки ее проведения;

5)  правовые основания проведения проверки;

6) перечень документов, предоставление которых юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем, физическим лицом необходимо для достижения целей и задач проведения проверки;

7) даты начала и окончания проведения проверки;

8) сроки проведения и перечень мероприятий  по контролю, необходимых для достижения целей и задач проведения проверки;

9) перечень административных регламентов по осуществлению муниципального земельного контроля. 

3.6.3. Заверенные печатью копии распоряжения вручаются под роспись должностными лицами администрации, проводящими проверку руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю юридического лица, индивидуальному предпринимателю, его уполномоченному представителю, физическому лицу  одновременно с предъявлением служебных удостоверений. По просьбе лиц, подлежащих проверке,  должностные лица муниципального земельного контроля обязаны ознакомить их с административными регламентами проведения мероприятий по контролю и порядком проведения. 

3.7. Ограничения при проведении проверки.

При проведении проверки органы муниципального земельного контроля не вправе:

3.7.1. Осуществлять плановую или внеплановую выездную проверку в случае отсутствия при ее проведении руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, физического лица за исключением случая проведения такой проверки по основанию, предусмотренному абзацем а) п.п.  2.3.1. настоящего Административного регламента.

3.7.2. Требовать представления документов, информации, если они не относятся к предмету проверки, а также изымать оригиналы этих документов.

3.7.3. Превышать установленные сроки проведения проверки.

3.8. Порядок оформления результатов проверки.

3.8.1. По результатам проверки должностными лицами администрации, проводящими проверку, составляется акт по установленной форме согласно приложению № 3.

3.8.2. В акте проверки указываются:

- дата, время и место составления акта проверки;

- наименование органа муниципального земельного контроля;

- дата и номер распоряжения;

- фамилия, имя, отчество должностного лица или должностных лиц, проводивших проверку;

- наименование проверяемого юридического лица или фамилия, имя, отчество индивидуального предпринимателя, а также фамилия, имя, отчество и должность руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, уполномоченного представителя индивидуального предпринимателя, физического лица, присутствующих при проведении проверки;

- дата, время, продолжительность и место проведения проверки;

- сведения о результатах проверки, в том числе о выявленных нарушениях земельного законодательства;

- сведения об ознакомлении или в отказе в ознакомлении с актом проверки, сведения о внесении в журнал учета проверок записи о проведенной проверке либо о невозможности внесения такой записи в связи с отсутствием у юридического лица, индивидуального предпринимателя указанного журнала;

- подписи должностного лица или должностных лиц, проводивших проверку.

3.8.3. Акт проверки оформляется непосредственно после ее завершения в двух экземплярах, один из которых вручается субъекту проверки.

3.9. Порядок передачи материалов проверок в государственные органы.

Администрация направляет акты и полученные в ходе проверок материалы в  случае выявления признаков, указывающих на наличие следующих видов административный правонарушений, ответственность за которые предусмотрена статьями КоАП РФ.

3.9.1.в территориальный отдел Управления Росреестра по Тульской области (далее – Управление),

а) ст.7.1 КоАП РФ – самовольное занятие земельного участка или использование земельного участка без оформленных в установленном порядке правоустанавливающих документов на землю.

б)  ч.1 ст.7.2 КоАП РФ – уничтожение межевых знаков границ земельных участков.

в)   ст.7.10 КоАП РФ – самовольная переуступка права пользования землей.

г) ст.8.7 КоАП РФ – невыполнение или несвоевременное выполнение обязанностей по приведению земель в состояние, пригодное для использования по целевому назначению, или по рекультивации после завершения разработки месторождений полезных ископаемых, включая общераспространенные полезные ископаемые, строительных мелиоративных, лесозаготовительных, изыскательских и иных работ, в том числе осуществляемых для внутрихозяйственных или собственных надобностей.

д) ст.8.8 КоАП РФ – использование земель не по целевому назначению, не использование земельного участка, предназначенного для сельскохозяйственного производства либо жилищного или иного строительства, в указанных целях в течение срока, установленного федеральным законом, а равно невыполнение установленных требований и обязательных мероприятий по улучшению земель и охране почв от ветровой, водной эрозии и предотвращению других процессов, ухудшающих качественное состояние земель.

1. в управление фитосанитарного контроля и надзора:

а) ст.8.6 КоАП РФ – самовольное снятие плодородного слоя почвы, уничтожение плодородного слоя почвы, а равно порча земель в результате нарушения правил обращения с пестицидами и агрохимикатами или иными опасными для здоровья людей и окружающей среды веществами и отходами производства и потребления.При обнаружении нарушений земельного законодательства, ответственность за которые не предусмотрена КоАП РФ, материалы об указанных нарушениях так же подлежат передачи в Управление.

3.9.3. в управление  Росприроднадзора:

а) ст.8.5 КоАП РФ – сокрытие или искажение, или несвоевременное сообщение полной и достоверной информации о состоянии окружающей природной среды и природных ресурсов, об источниках загрязнения окружающей природной среды и природных ресурсов или иного вредного воздействия на окружающую природную среду и природные ресурсы, о радиационной обстановке, а равно искажение сведений о состоянии земель, водных объектов и других объектов окружающей природной среды лицами, обязанными сообщать такую информацию.

 б) ст.8.7 КоАП РФ – невыполнение или несвоевременное выполнение обязанностей по приведению земель в состояние, пригодное для использования по целевому назначению, или по рекультивации после завершения разработки месторождений полезных ископаемых, включая общераспространенные полезные ископаемые, строительных мелиоративных, лесозаготовительных, изыскательских и иных работ, в том числе осуществляемых для внутрихозяйственных или собственных надобностей.

  в) ст.8.8 КоАП РФ – использование земель не по целевому назначению, не использование земельного участка, предназначенного для сельскохозяйственного производства либо жилищного или иного строительства, в указанных целях в течение срока, установленного федеральным законом, а равно невыполнение установленных требований и обязательных мероприятий по улучшению земель и охране почв от ветровой, водной эрозии и предотвращению других процессов, ухудшающих качественное состояние земель.

3.9.4. Материалы проверок формируются следующим образом:

- оформляется обложка;

- составляется опись документов, находящихся в материалах проверки; 

- материалы прошиваются;

- нумеруются листы.

При направлении Актов в государственные органы в состав передаваемых материалов включаются имеющиеся в наличии:

- копии свидетельств о регистрации юридического лица, индивидуального предпринимателя;

- свидетельства о присвоении ИНН;

- банковские реквизиты;

- документы о праве пользования земельным участком;

- краткая информация (№ телефонов, адрес регистрации, адрес фактического проживания.

- копии паспорта физического лица.

Акты направляются в государственные органы в срок не позднее 5 дней после проведения проверки.

3.10. Учет и отчетность при проведении муниципального земельного контроля.

Материалы проверок формируются органом муниципального земельного контроля из подлинных документов либо их копий, заверенных оттиском печати администрации  в хронологическом порядке в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации.

Муниципальным инспектором результаты проверок записываются в журнал учета проверок (приложение №4).

4. Формы контроля за проведением проверок

4.1. Контроль за проведением проверок осуществляется в форме текущего контроля за соблюдением и исполнением административного регламента при проведении плановых и внеплановых проверок, полноты и качества проведения проверок.

4.2. Текущий контроль за соблюдением последовательности административных действий, определенных административными процедурами по проведению проверок, и принятием в ходе их исполнения решений осуществляется должностными лицами администрации.

4.3. Контроль осуществляется путем проверки должностными лицами администрации соблюдения и исполнения муниципальными инспекторами законодательства Российской Федерации, Тульской области, муниципальных правовых актов и  положений административного регламента.

4.4. Контроль за полнотой и качеством проведения проверок включает в себя проверку, выявление и установление нарушений прав заявителей, принятие решений об устранении соответствующих нарушений.

4.5.  Перечень должностных лиц, уполномоченных осуществлять текущий контроль, устанавливается распоряжением главы администрации.

4.6. Периодичность проведения проверок носит плановый характер (осуществляется на основании полугодовых или годовых планов работы), тематический характер и внеплановый характер (по конкретному обращению).

4.7. При проведении внеплановой проверки по конкретному обращению заинтересованного лица, информация о результатах проверки направляется заинтересованному лицу по почте, в течение 30 дней со дня регистрации письменного обращения. 

4.8. Результаты проверки оформляются в виде акта проверки, в котором указываются выявленные недостатки и  предложения по их устранению.

4.9. При выявлении нарушений по результатам проведения проверок виновные лица привлекаются к дисциплинарной ответственности.

5. Досудебный (внесудебный) порядок обжалования решений и действий (бездействия) органа, предоставляющего  муниципальную услугу, а также  должностных лиц  или муниципальных служащих.

5.1. Субъекты проверок вправе обжаловать действия (бездействие) должностных лиц, принимающих участие в проведении проверки, а также решения, принимаемые такими лицами в ходе проведения проверки, во внесудебном и судебном порядке.

5.2. Субъекты проверок вправе обжаловать действия (бездействие) и решения должностных лиц администрации главе администрации.

5.3. Субъекты проверок вправе обратиться с жалобой в письменной (устной) форме лично или направить жалобу по почте.

5.4. Письменное обращение должно содержать:

наименование должности, фамилию, имя, отчество должностного лица уполномоченного структурного подразделения мэрии, действия (бездействия) и решения которого обжалуются;

фамилию, имя, отчество субъекта проверки, подающего жалобу, его место жительства (место нахождения субъекта проверки), почтовый адрес, по которому должен быть направлен ответ;

существо обжалуемых действий (бездействий) и решений;

личную подпись заявителя (печать – при наличии) и дату.

К жалобе субъект проверки вправе приложить копии документов, подтверждающих изложенные в ней обстоятельства. В таком случае в жалобе приводится перечень прилагаемых к ней документов.

5.5. Жалоба рассматривается главой администрации в течение тридцати дней со дня регистрации.

5.6. Содержание устного обращения заносится в карточку личного приема субъекта проверки. Если изложенные в устном обращении факты и обстоятельства являются очевидными и не требуют дополнительной проверки, ответ на обращение, с согласия субъекта проверки, может быть дан устно в ходе личного приема данного субъекта. В остальных случаях дается письменный ответ по существу поставленных в обращении вопросов.

5.7. Результатом досудебного (внесудебного) обжалования является:

полное либо частичное удовлетворение требований подателя жалобы;

отказ в удовлетворении требований подателя жалобы в полном объеме либо в части.

Письменный ответ, содержащий результаты рассмотрения обращения, направляется заявителю.

5.8. Обращение заявителя не рассматривается в следующих случаях:

если в жалобе не указаны фамилия заявителя, направившего жалобу, и почтовый адрес, по которому должен быть направлен ответ, ответ на жалобу не дается. Если в указанной жалобе содержатся сведения о подготавливаемом, совершаемом или совершенном противоправном деянии, а также о лице, его подготавливающем, совершающем или совершившем, жалоба подлежит направлению в государственный орган в соответствии с его компетенцией;

жалобу, в которой содержатся нецензурные либо оскорбительные выражения, угрозы жизни, здоровью и имуществу должностного лица управления, а также членов его семьи, глава администрации вправе оставить без ответа по существу поставленных в ней вопросов и сообщить письменно субъекту проверки, направившему жалобу, о недопустимости злоупотребления правом;

если текст жалобы не поддается прочтению, ответ на жалобу не дается, о чем письменно сообщается субъекту проверки, ее направившему, если его фамилия и почтовый адрес поддаются прочтению;

если в жалобе субъекта проверки содержится вопрос, на который ему многократно давались письменные ответы по существу в связи с ранее направляемыми жалобами, и при этом в жалобе не приводятся новые доводы или обстоятельства, глава администрации вправе принимать решение о безосновательности очередного обращения и прекращении переписки с субъектом проверки по данному вопросу при условии, что указанная жалоба и ранее направляемые жалобы направлялись в администрацию или одному и тому же должностному лицу. О данном решении уведомляется письменно субъект проверки, направивший жалобу.

5.9. Письменный ответ с указанием причин отказа в рассмотрении жалобы направляется субъекту проверки не позднее 30 дней с момента ее получения.

5.10. Субъект проверки имеет право на судебное обжалование действий (бездействий) и решений должностных лиц, принятых в ходе выполнения Административного регламента, в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

Субъект проверки может в установленном порядке подать заявление в суд (суд общей юрисдикции или Арбитражный суд), в порядке установленном действующим процессуальным законодательством Российской Федерации в течение 3 месяцев со дня, когда им стало известно о нарушении их прав и законных интересов.

Начальник сектора имущественных

и земельных отношений                                                                                           О.И. Белых
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к административному регламенту по исполнению

муниципальной функции по осуществлению 
муниципального земельного контроля на территории
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Ежегодный  план проведения проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей

Администрация муниципального образования город Богородицк Богородицкого района
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Поселение

Наименование улицы, номер дома

Цель проведения проверки

Дата государственной регистрации ЮЛ, ИП

Дата окончания последней проверки

Дата начала проведения проверки

Рабочих дней

Рабочих часов (для МСП и МКП)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16

Адрес фактического осуществления 

деятельности

Основания проведения 

проверки

Срок 

проведения 

плановой 

проверки

Наименование юридического лица (ЮЛ) 

(ф.и.о. индивидуального предпринимателя 

(ИП)), деятельность которого подлежит 

плановой проверке

Основной государственный регистрационный 

номер (ОГРН)

Идентификационный номер 

налогоплательщика (ИНН)

Дата начала осуществления ЮЛ, ИП 

предпринимательской деятельности в 

соответствии с представленным уведомлением 

о начале предпринимательской деятельности

Форма проведения проверки (документарная, 

выездная, документарная и выездная)

Наименование органа государственного 

контроля (надзора), органа муниципального 

контроля, осуществляющего проверку

Наименование органа государственного 

контроля (надзора), органа муниципального 

контроля, с которым проверка проводится 

совместно


        Приложение 2

к административному регламенту по исполнению

муниципальной функции по осуществлению 
муниципального земельного контроля на территории
 муниципального образования город Богородицк 
Богородицкого района

РАСПОРЯЖЕНИЕ 

органа муниципального контроля 

о проведении    ___________________________________________________________проверки

(плановой/внеплановой, документарной/выездной)

юридического лица, индивидуального предпринимателя, физического лица

от «____»  _____________ г.  № ____

1. Провести проверку в отношении  ________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

(наименование юридического лица, фамилия, имя и (в случае, если имеется) отчество индивидуального предпринимателя)

2. Назначить лицом(ми), уполномоченным(ми) на проведение проверки: ______________

__________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

(фамилия, имя, отчество (в случае, если имеется), должность должностного лица (должностных лиц), уполномоченного(ых) на проведение проверки)

3. Привлечь к проведению проверки в качестве экспертов, представителей экспертных организаций следующих лиц: ______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

(фамилия, имя, отчество (в случае, если имеется), должности привлекаемых к проведению проверки экспертов, представителей экспертных организаций с         указанием реквизитов свидетельства об аккредитации и наименования органа по аккредитации, выдавшего свидетельство об аккредитации)

4. Установить, что:

настоящая проверка проводится с целью:     __________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

При установлении целей проводимой проверки указывается следующая информация:

а) в случае проведения плановой проверки:

ссылка на ежегодный план проведения плановых проверок;

б) в случае проведения внеплановой выездной проверки:

ссылка на реквизиты ранее выданного проверяемому лицу предписания об устранении выявленного нарушения, срок для исполнения которого истек;

ссылка на реквизиты обращений и заявлений граждан, юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, поступивших в органы государственного контроля (надзора), органы муниципального контроля;

ссылка на приказ (распоряжение) руководителя органа государственного контроля (надзора), изданный в соответствии с поручениями Президента Российской Федерации, Правительства Российской федерации;

в) в случае проведения внеплановой выездной проверки, которая подлежит согласованию органами прокуратуры, но в целях принятия неотложных мер должна быть проведена незамедлительно в связи с причинением вреда либо нарушением проверяемых требований, если  такое причинение вреда либо нарушение требований обнаружено непосредственно в момент его совершения:

ссылка на прилагаемую копию документа (рапорта, докладной записки ит.п.), представленного должностным лицом, обнаружившим нарушение; 

задачами настоящей проверки являются:  ____________________________________________________________________

5. Предметом настоящей проверки является (отметить нужное): 

соблюдение обязательных требований или требований, установленных муниципальными правовыми актами; 

соответствие сведений, содержащихся в уведомлении о начале осуществления отдельных видов предпринимательской деятельности, обязательным требованиям; 

выполнение предписаний органов государственного контроля (надзора), органов муниципального контроля; 

проведение мероприятий:

по предотвращению причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде;

по предупреждению возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

по обеспечению безопасности государства;

по ликвидации последствий причинения такого вреда.

6. Срок проведения проверки: ________________________________________________________

                                       (не более 20 рабочих дней/50 часов/15 часов)

К проведению проверки приступить

с «__» ______________ 20__ г.

Проверку окончить не позднее

«__» ______________ 20__ г.

7. Правовые основания проведения проверки:   ___________________________________________________________________

__________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

(ссылка на положение нормативного правового акта, в соответствии с которым осуществляется проверка; ссылка на положения (нормативных) правовых актов, устанавливающих требования, которые являются предметом проверки)

8. В процессе проверки провести следующие мероприятия по контролю, необходимые для достижения целей и задач проведения проверки: _____________________________________________________________________________ 

____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

9. Перечень административных регламентов проведения мероприятий по контролю (при их наличии), необходимых для проведения проверки, административных регламентов взаимодействия (при их наличии): _____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

(с указанием наименований, номеров и дат их принятия)

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________      

(должность, фамилия, инициалы руководителя, заместителя руководителя органа государственного                                        (подпись, заверенная печатью)

               контроля (надзора), органа муниципального контроля, издавшего распоряжение или приказ

                                                                 о проведении проверки
_____________________________________________________________________________

                                                       (фамилия, имя, отчество (в случае, если имеется) и должность должностного лица, непосредственно подготовившего проект распоряжения (приказа), контактный телефон, электронный адрес (при наличии))

Приложение 3

к административному регламенту по исполнению

муниципальной функции по осуществлению 
муниципального земельного контроля на территории
 муниципального образования город Богородицк 
Богородицкого района

_____________________________________________________________________________

(наименование уполномоченного органа муниципального земельного контроля

                     _____________________________________________________________

(Адрес расположения органа по муниципальному контролю)

МУНИЦИПАЛЬНЫЙ ЗЕМЕЛЬНЫЙ КОНТРОЛЬ

А К Т 

проверки соблюдения земельного законодательства

«_____» _________________ 20___г.                                              __________________

                                                                                                          (место составления акта)

Начало проверки          «___» час. «___» мин.                                                Начало составления акта «___» час. «___» мин.

Окончание проверки    «___» час. «___» мин.                                          Окончание составления акта «___» час. «___» мин.

Должностными лицами -  _______________________ - ___________________

                                                                        (должность)              (Ф.И.О.)

На основании распоряжения ________________________ от __________ № ______,

                                                                      (руководитель уполномоченного органа муниципального земельного контроля)

проведена проверка соблюдения земельного законодательства на земельном участке площадью ______ кв.м., расположенном по адресу:

____________________________________________________________________________

(адрес земельного участка, кадастровый номер и т.д.

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

Используемом

_____________________________________________________________________________

(наименование юридического лица, Ф.И.О. должностного лица или гражданина; паспортные данные, контактный телефон, место

_____________________________________________________________________________

работы (должность) и др.)

О проведении проверки соблюдения земельного законодательства проверяемое лицо уведомлено надлежащим образом, о чем свидетельствует _______________________

_____________________________________________________________________________

При проведении проверки присутствовали:

_____________________________________________________________________________

(наименование юридического лица, Ф.И.О. должностного лица или гражданина, их представителей, присутствовавших при

_____________________________________________________________________________

проведении проверки соблюдения земельного законодательства, дата, номер доверенности представителя)

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

Перед началом проверки участвующим лицам разъяснены их права, ответственность, а также порядок проведения проверки соблюдения земельного законодательства.

В ходе проверки установлено:

_____________________________________________________________________________

(описание земельного участка: ограждение, охрана, доступ, что расположено на земельном участке и т.д.)

______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

Таким образом, в действиях ______________________________________________

                                                           (наименование проверяемого лица)

усматриваются признаки административного правонарушения, предусмотренного ст.  ____ КоАП РФ.

Объяснения проверяемого лица по результатам проведенной проверки соблюдения земельного законодательства.

_________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

К акту прилагается : ____________________________________________________

                                                                                         (обмер участка, фототаблица)

Акт составил:      ______________                                 ______________________________

                                   (подпись)                                            (Ф.И.О., должность, телефон)

С актом ознакомлен: _____________                 ___________________________________

                                              (подпись)                       (Ф.И.О., адрес  регистрации , телефон)

Присутствующие: 1.     _____________                 ___________________________________

                                              (подпись)                       (Ф.И.О., адрес  регистрации, телефон) 

Присутствующие:2. _____________                 ___________________________________

                                            (подпись)                       (Ф.И.О., адрес  регистрации, телефон) 

Отметка о вручении: ___________        _________________________     ________________

                                      (подпись)                                  (Ф.И.О.)                          (дата)

________________________________________________________________________________________________________копию акта получил, второй экземпляр акта получил, дата, подпись, расшифровка)
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к административному регламенту по исполнению

муниципальной функции по осуществлению 
муниципального земельного контроля на территории
 муниципального образования город Богородицк 
Богородицкого района

ЖУРНАЛ УЧЕТА ПРОВЕРОК

	№ проверки
	Наименование юридического  лица, ИП физического лица
	Адрес проверяемого объекта
	Площадь земельного участка, площадь нарушения, кв. м.
	Дата, № распоряжения
	Дата, № акта проверки 
	СТ. КоАП РФ
	Дата передачи акта в Управление
	Дата, № определения о возврате  материлов на доработку 
	Дата, №  Определения об отказе в возбуждении дела
	Дата, №  постановления о наложении административного взыскания
	Дата, № предписания
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БЛОК-СХЕМА

последовательности административных процедур проведения проверок

 SHAPE 
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Принятие решения о проведении проверки





Распоряжение главы администрации о проведении плановой проверки





Распоряжение главы  администрации о проведении внеплановой проверки





Проведение проверки





Выявление нарушений





Составление акта





Принятие мер при выявлении нарушений в деятельности субъекта проверки





Согласование 


с органом прокуратуры





Составление текста





Подготовка распоряжения главы администрации об отмене распоряжения главы администрации о проведении внеплановой проверки
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